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NATUREZA : RECURSO ORDBINARIO
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EXERCiCIO : 2013
RESPONSAVEL : SIBNEY MOREIRA DE S8OUZA
RELATORA : CONSELHEIRA MARA LUCIA

INFORMACAO N° :329/2020~ 3* CONTROLADORIA/TCM

RELATORIO TECNICO APOs ANALISE DO RECURSO

Cuida-se nesta etapa de Recurso Ordindrio interposto pelo Sr. Sidney Moreira de

Souza, Prefeito Municipal de Bom Jesus do Tocantins, no Exercicio de 2013, contra os

termos do Acorddo n.® 29.141, de 16/06/2016, onde o plenério deste TCM assim delib

EMENTA: Prestagdo de Contas de Gestdo. Prefeitura Municipal de Bom Jesus
do Tocantins, exercicio de 2013. Pela ndo aprovagdo das Contas. Recolhimento.

Multas. Copias dos autos ao MPE.

ACORDAM os Consclheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, por vatagdo
unénime, de conformidade com a ata da sess@o e nos termos do relatdrio e voto do Conselheiro Reiator as fls.
306 a 313 dos autes, que passam a integrar esla decisdo:

‘ I- Negar aprovaciio as contas de gestdo da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins,
exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Sidney Moreira de Souza, pelas seguintes irregularidades;

- Agente Ordenador no valor de R$-14.195,49 (quatorze mil, cento e noventa ¢ cinco reais e
quarenta e nove centavos), que deverd ser recolhido aos Cofres do Municipios, devidamente atualizado, no
prazo de 60 (sessenta) dias;

- Auséncia de processos licitatérios para despesas com os credores: Posto Bom Jesus Lida. (R$-
200.919,18); EB Transporte (R$- 569.400,00); A.S.S. Materiais de Construgao Ltda. (R$- 312.772,56);

1I- Determinar que o Ordenador de Despesas recolha a0 FUMREAP, no prazo de 30 (trinta) dias,
multa no valor de R$-5.000,00 (cinco mil reais), pela auséncia dos processos licitatdrios referidos;

I1I- Determinar, ainda, que o Ordenador recolha multa no valor de R$-1.000,00 (hum mil reais),
pelo descumprimento do Art.50, 11, da LRF e nfo repasse ao INSS da totalidade das contribuigdes retidas;

IV- Encaminhar cépias dos autos ao Ministério Puablico Estadual, para as providéncias que

entender cabiveis. : -

1. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

erou.

O exame pteliminar de admissibilidade coube a Presidéncia do TCM-PA, nos termos

s
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do art. 69 da LC n° 084/2012 (Lei Orgénica do TCM/PA), publicada em 28 de dezembro de
2012, com vigéncia a partir de 26 de fevereiro de 2013. conforme 1.1121.
Sua interposi¢do é tempestiva, vez que a decisdo foi publicada no DOE em 13.07.16, ¢
0 Recurso interposto, em 12.08.16, obedecendo, portanto. o prazo legal de 30 dias, devendo
ainda, ser recebido em seu duplo efeito, devolutivo e suspensivo, conforme §1° do art. 69 da
lei em referéncia.
Observado o atendimento das formalidades ja consignadas, quais sejam, legitimidade
do Ordenador e a tempestividade do apelo, bem como tomando por base os fatos, documentos
e requerimento apresentados, foi admitido o presente Recurso Ordindrio, determinando-se

sua regular instrug@o e processamento, através desta 3* Controladoria, na forma Regimental.

2. MERITO
2.1.FALHA APONTADA
2.1.1. Divergéncias na execugdo financeira, gerando o lancamento de “Agente Ordenador”
no valor de R$ 14.195,49, que deverd ser recolhido aos cofres publicos municipais;
Justificativa:
O recorrente alega que no relatério Final, que julgou pela continuidade desta falha, e
sugeriu o recolhimento aos cofres publicos o valor de R$ 14.195,49, para que seja
regularizada tal pendéncia, j4 que nfo houve dano ao erario, ja foi recolhido, como

comprovante através do comprovante de deposito bancario e 0 DAM em anexo do referido

valor.
Apreciacio:
Verificamos o envio nas fls. 1083/1084, os comprovantes do DAM, do Banco do

Brasil e foi ainda confirmado na prestagio de contas de 2016, o referido valor, sanando a

falha apontada.

2.1.2. Ndo encaminhamento dos processos licitatorios, contratos e termos aditivos, em
original na integra e em meio documental, que respaldaram as despesas relacionadas a
seguzr bem como deveri ser comprovada a regularzdade e legalidade das pegas;

- Justqf' cativa: y T - o

O recorrente alega que encaminha os referidos Processos Licitatérios supracitados, os

quais sanam qualquer irregularidade.
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Apreciagéo:

O acérdéo recorrido verificou a auséncia de processos licitatérios para as despesas
relacionadas aos seguintes credores: Posto Bom Jesus Ltda. (R$-200.919,18); EB Transporte
(R$-569.400,00); A.S.S Materiais de Construcdo Ltda. (R$-312.772,56).

O recorrente juntou, no bojo do recurso, midia eletrdnica (CD-ROM), bem como
procedeu ao envio fisico, dos seguintes processos licitatérios: Pregéo Presencial n°® 9/2013-01,
Tomada de Pregos n® 02/2013-003 e Tomada de Pregos n°® 02/2013-006.

O recorrente enviou os seguintes documentos:
a) Pregio Presencial n® 9/2013-01:

Oficio n® 041/2012; relagio de produtos; termo de indicagfo; termo de COmpromisso;
Oficio n® 206/SEMEC; relagio de combustivel e derivados; ato de abertura de licitaggo,
assinado pelo Prefeito Municipal; orcamento de pregos da empresa POSTO BOM JESUS
LTDA.; orgamento de pregos da empresa LUBRIMAX; or¢amento de pregos da empresa
POSTO E HOTEL UNIAO 2R LTDA.; mapa de cotagdo de precos; resumo de cotacdo de
pregos; despacho informando a existéncia de crédito orgamentario para atender a despesa;
orcamento; declaragdo de adequacdio orcamentaria e financeira; autoriza¢fio; Portaria n°
003/2013, que designou os membros da comissdo de licitagdo; declaragéo de que a Comissio
de Licitagdo da PM de Bom Jesus do Tocantins utiliza link de internet com velocidade 512
kbps; justificativa para a nio realizagdo de pregiio eletré)nico; minuta do edita! & anexos
(incluindo minuta do contrato); parecer juridico; edital e anexos; publicagdo do aviso de
licitagdo no DOU de 10/01/2013; publicacdo no DOE de 10/01/2013; Publicagdo no jornal
Diério do Para de 10/01/2013; aviso de licitacdo; documentacdo da empresa POSTO BOM
JESUS LTDA ; ata de realizagio do Pregio Presencial n° 9/2013-01; resumo das propostas
vencedoras, tendo sido a empresa POSTO BOM JESUS LTDA. vencedora em todos os itens
do certame, no valor total de R$ 1.346.713,00; termo de adjudica¢io do Pregéo Presencial n°
9/2013-01; parecer juridico; termo de homologagio do Pregdo Presencial n° 9/2013-01;
convocagdo para celebragdo do contrato; Contrato n° 20130001, celebrado entre a empresa
vencedora do certame ¢ a Prefeitura Municipal de’Bem Jesus de TFocantins, no-valor de R$
814.125,00, com prazo de vigéncia de 24/01/2_013 a 31/12/2013; Contrato n° 20'130002,

celebrado entre a empresa vencedora do certame e o Fundo de Valorizacdo do
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Magistério/FUNDEB de Bom Jesus do Tocantins, no valor de R$ 303.116,00 com prazo de
vigéncia de 24/01/2013 a 31/12/2013 (assinado apenas pela empresa contratada, restando
ausente a assinatura do Fundo de Valorizacdo do Magistério/FUNDEB); Contrato n°
20130003, celebrado entre a eémpresa vencedora do certame e o Fundo Municipal de Satide de
Bom Jesus do Tocantins, no valor de R$ 229.472,00 com prazo de vigéncia de 24/01/2013 a
31/12/2013; extratos dos contratos; certiddo de afixagdo dos extratos dos contratos; resultado
de julgamento de licitagdo; Oficio n° 0045/2013, do Secretario Municipal de Obras,
Transporte e Urbanismo do Municipio, informando a expiragdo do contrato n°® 20130001 em
31/12/2013 e solicitando autorizagdo para a realizacdo de termo aditivo; Oficio n°
0225B/2013, da Secretaria Municipal de Saude do Municipio, informando a expiragcio do
contrato n° 20130003 em 31/12/2013 e solicitando autorizacéo para a realizacio de termo
aditivo; Oficio n° 165B/2013/SEMEC, do Secretério Municipal de Educagéo do Municipio,
informando a expiragdo do contrato n® 20130002 em 31/12/2013 e solicitando autorizacio
para a realiza¢io de termo aditivo; Publicacdo do 1° termo aditivo aos contratos n° 20130001,
20130002 e 20130003, no DOU de 11/02/2014; primeiro aditivo ao contrato n°® 20130001,
prorrogando o prazo de vigéncia do contrato até o dia 14/02/2014; primeiro aditivo ao
contrato n° 20130002, prorrogando o prazo de vigéncia do contrato até o dia 14/02/2014;
primeiro aditivo ao contrato n° 20130003, prorrogando o prazo de vigéncia do contrato até

o dia 14/02/2014; termo de apostilamento.

=7 O recorrente aduz, no bojo de suas razbes recursais, que as NE’s n° 30080051,
10090059, 02100015, 10100019, 21100016, 01110020, 12110012, 20110013, 02120060,
10120076 e 20120075, as quais somam o valor exposto no Acérdio recorrido, qual seja, R$
200.919,18, seriam despesas vinculadas a Secretaria Municipal de Educagdo, atreladas a
Prefeitura Municipal.

Afirma que tais despesas estariam amparadas pelo processo licitatério Pregio
Presencial n° 9/2013-01, o qual teria o valor total licitado de R$ 1.346.713,00.

.Alega o recorrente que “as déSpesas apontadas com as NEs acima citadas Joram
- empenhadas de Jorma ordindrias, devido ao erro no sistema contdbil, que apenas vinculou o
Empenho Global n° 24010002 ao referido Pregfio, com o ;falor de R$ 814.125,00.”.

Visan;io comprovar suas alega¢des, o recorrente encaminhou o termo de apostilamento

n® 001/2013, que inclui a dotagdo orgamentéria 12.122.0604.3.3.90.30-00 ao contrato n®°
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20130001.

O mencionado Pregio Presencial n° 9/2013-01 teve por objeto a aquisi¢do de
combustivel, lubrificantes e filtros de ar e 6leo para atender as necessidades das diversas
unidades administrativas do municipio de Bom Jesus do Tocantins.

Conforme os documentos enviados pelo recorrente, o referido certame teve como
vencedora a empresa POSTO BOM JESUS LTDA., tendo sido celebrados os contratos n°®
20130001, 20130002 e 20130003, assim como primeiro aditivo ao contrato n° 20130001,
primeiro aditivo ao contrato n° 20130002 e, por fim, primeiro aditivo ao contrato n°
20130003.

Portanto, a vigéncia de todos os contratos supracitados teve inicio em 24/01/2013 e
fim em 31/12/2013, tendo sido prorrogados, por meio dos aditivos, até o dia 14/04/2014.

O Acérdio recorrido verificou a auséncia de processos licitatérios que justificassem a
despesa no valor de R$ 200.919,18 (duzentos mil novecentos e dezenove reais e dezoito
centavos) com a empresa POSTO BOM JESUS LTDA.

O recorrente, buscando a modificagio do Acérdio recorrido, encaminhou a
documentagio do Pregdo Presencial n° 9/2013-01, de forma a justificar o supramencionado
valor empenhado 2 empresa POSTO BOM JESUS LTDA.. o qual seria decorrente da
celebragdo dos contratos acima €xpostos.

O Contrato n® 20130001 foi celebrado no valor de R$ 814.125,00, o contrato n°
20130002 no valor de RS 303.116,00 e, por fim, o contrato n° 20130003 no valor de R$
229.472,00.

Conforme exposto nas razges recursais, o recorrente alega ter havido erro no sistema
contabil, encaminhando, no bojo de seu recurso, termo de apostilamento do valor de R$
200.919,18 (duzentos mil novecentos e dezenove reais e dezoito centavos), valor esse
vinculado ao Preg#o Presencial n° 9/2013-01 encaminhado.

Porém, cumpre ressaltar que, apos anélise da documentacdo enviada pelo recorrente,
verificou-se que o contrato n° 20130002, celebrado entre a empresa POSTO BOM JESUS
LTDA. e o Fundo de Valorizagdo do Magistério/FUNDEB de Bom Jesus do Tocantins, no
valor de R$ 303.116,00, foi assinado apenas pela empresa contratada, restando ausente a
assinatura do Gestor. cEowe ) 5
Dessa forma, verifica-se que de acordo com a data de vigéncia dos contratos, os

~valores contratados, bem como o termo de apostilamento n® 01/2013 encaminhado pelo
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recorrente, justificou-se a despesa junto 20 credor POSTO BOM JESUS LTDA. no valor
de RS 200.919,18 (duzentos mil novecentos ¢ dezenove reais e dezoito centavos),

Porém, em que pese o envio do processo licitatério e justificativa da despesa, restou
ausente a assinatura do Gestor no contrato n° 20130002, celebrado com a Prefeitura
Municipal, razio pela qual entende-se que a irregularidade FOI_PARCIALMENTE
SANADA.

b) Tomada de Precos n® 02/2013-003:

Oficio n® 039/2012; relagdo do material; termo de indica¢io; termo de compromisso;
abertura de licitagdo publica, assinada pelo Prefeito Municipal; orcamento de precos da
empresa Ame Com. De Mat. de Construgdo LTDA — ME (LUZAME); or¢amento de pregos da
empresa A.S.S MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. (SULPARA); orcamento de precos
da empresa R. SIQUEIRA OLIVEIRA-ME; mapa de cotacdo de precos; resumo de cotagdo de
precos; despacho informando a existéncia de crédito orgamentério para atender a despesa;
orgamento; declaragio de adequag¢do or¢amentdria e financeira; autorizagfio; Portaria n°
002/2013, que designou os membros da comissdo de licitagdo; minuta do edital e anexos
(incluindo minuta do contrato); Publicagdo no jornal Didrio do Pard (ilegivel); aviso de
licitagdo; documentagdo da empresa R. SIQUEIRA OLIVEIRA — ME; documentacio da
empresa SERBRAZ INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.; documentagio da empresa A.S.S
MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA ; ata da sessio de habilitagdo da Tomada de Precos
n° 2/2013-003; propostas comerciais; ata da sessio de Julgamento das propostas, tendo sido a
empresa SERBRAZ INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. vencedora nos itens 00039,00040,
no valor total de R$ 52.000,00. A empresa R. SIQUEIRA OLIVEIRA-ME vencedora nos
itens
00001,00002,00003,00004,00005,00006,00007,00008,00009,000 10,00011,00012,00013,0001
4,00015,00016,00017,00018,0001 9,00020,00021 ,00022,00023,00024,00025,00026,00027,00 N
028,00029,00030,00031 ,00032,00033,00034,00035,0003 7,00038,00041 ,00042,00043,00044-,‘
: -'00045,00046,(50047, 00048, 00049, 00050, 0DO5L, no valor total de-R$ 216.274,60. A
empresa A.S.S MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. vencedora 00036, 00052, 00053,

00054, 00055, 00056, 00057,

TRAV. MAGNO DE ARAUIO, 474. TELEGRAFO. CEP: 66.113-050. BELEM, PARA. TELEFONES: 3210.7500(GERAL) 7568/7568/7546(32
: : i 5 CONTROLADORIA)

a . o | '- ¢

-
- . —




eMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS M‘.}NIC(PIOS
DO ESTADO DO PARA

00058,00059,00060,00061 ,00062,00063,00064,00065,00066,00067,00068,00069,00070,0007
1,00072,00073,000‘74,00075,00076,00077,00078,00079,00080,00081,00082,00083,00084,00
085,00086,00087,00088,000'89,00090,0009I, 00092,00093,00094,00095,00096, 00097,
00098, 00099, 00100, 00101, 00102, 00103,00104,00105,00106, no total de R$ 312.772,56;
resumo das propostas vencedoras; parecer juridico; termo de homologagio e adjudicacdo da
Tomada de Precos n° 2/2013-003; aviso de homologacio e adjudica¢do da Tomada de Precos
n° 2/2013-003; certiddo de afixagfo de aviso de homologagio e adjudicacio; convocagdo para
celebragio do contrato; Contrato n° 20130015, celebrado entre a empresa SERBRAZ
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. e a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins, no
valor total de R$ 52.000,00, com prazo de vigéncia de 20/02/2013 a 31/ 12/2013; Contrato n°®
20130016, celebrado entre a empresa R. SIQUEIRA OLIVEIRA — ME e a Prefeitura
Municipal de Bom Jesus do Tocantins, no valor total de RS 21 6.274,60,com prazo de vigéncia
de 20/02/2013 a 31/12/2013; Contrato n° 20130017, celebrado entre a empresa A.S.S
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA -~ ME ¢ a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do
Tocantins, no valor total de R$ 312.772,56, com prazo de vigéncia de 20/02/2013 a
31/12/2013; extratos dos contratos n° 20130015, 20130016 e 20130017; certiddo de afixacio
de extrato de contrato; publica¢do do contrato n® 20130015 no DOE/PA de 12/03/2013.

O recorrente aduz, no bojo de suas razdes recursais, que encaminha o processo
licitatério Tomada de Pregos n° 02/2013-003, assim como o contrato que vincularia a dotagio
or¢amentaria 04.122.0037.2.060 e legalizaria a despesa referente a NE n° 20020026, referente
a0 valor de R$ 312.772,56 (trezentos e doze mil setecentos e setenta e dois reais e cinquenta e
seis centavos).

Alega o recorrente que “as despesas aparentemente estavam descobertas de processos
licitatérios, porém seus pagamentos foram realizados de Jorma equivocada através de
Empenho Ordindrio, pelo qual ndo foi informado o procedimento licitatério ao qual ele

correspondia. [...]”

A Tomada de Precos n° 02/2013-003 teve por objeto a aquisicio de material de K.

construgdo e elétrico para atender as necessidades da Secretaria Municipal de ‘Obras,
Transporte e Urbanismo do municipio de Bom Jesus do Tocantins. e
Conforme os documentos enviados pelo recorrente, o referido certame teve como

vencedoras as empresas SERBRAZ INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (contrato n°

¥
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20130015), R. SIQUEIRA OLIVEIRA — ME (contrato n® 20130016) e A.S.S MATERIAIS
DE CONSTRUGAO LTDA — ME (contrato n° 2013001 7).

A vigéncia de todos os contratos supracitados teve inicio em 20/02/2013 e fim em
31/12/2013.

O Acérdao recorrido verificou a auséncia de processos licitatérios que justificassem a
despesa no valor de R$ 312.772,56 (trezentos e doze mil setecentos e setenta e dois reais e
cinquenta e seis centavos) com a empresa A.S.S MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA -
ME.

O recorrente, buscando a modificagdo do Acérdio recorrido, encaminhou a
documentago da Tomada de Pregos n° 02/2013-003, de forma a Justificar o supramencionado
valor empenhado a empresa A.S.S MATERIAIS DE CONSTRUGCAO LTDA - ME, o qual
seria decorrente da celebragdo do contrato n® 20130017.

O Contrato n° 20130017 foi celebrado no valor de R$ 312.772,56 (trezentos e doze mil
setecentos e setenta e dois reais e cinquenta e seis centavos).

Porém, cumpre ressaltar que, apds analise da documenta¢io enviada pelo recorrente,
verificou-se a auséncia de publicagio do aviso de licita¢do no Didrio Oficial do Estado do
Para.

Dessa forma, verifica-se que a data de vigéncia do contrato, assim como o valor
contratado, justificou-se a despesa ao credor A.S.S MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA
~ ME, no valor de R$ 200.919,18 (duzentos mil novecentos e dezenove reais e dezoito
centavos) razdo pela qual entende-se que a irregularidade apontada no Acérdio n°® 29.141,
especificamente quanto ao mencionado credor, foi sanada.

Dessa forma, verifica-se que de acordo com a data de vigéncia dos contratos, os
valores contratados, bem como o termo de apostilamento n° 01/2013 encaminhado pelo
recorrente, justificou-se a despesa junto ao credor POSTO BOM JESUS LTDA. no valor
de RS 312.772,56 (trezentos e doze mil setecentos e setenta e dois reais e cinquenta e seis
centavos).

Porém, em que pese o envio do processo licitatério e justificativa da despesa, restou
ausente a publicac¢io do aviso de liéitacﬁo no Didrio Oficial do Estado do Para, razdo pela

qual entende-se que a irregularidade FOI PARCIALMENTE SANADA.

¢) Tomada de Precos n° 02/2'013-006:

-

TRAV. MAGNO DE ARAUJO, 474. TELEGRAFO. CEP: 66.113-050. BELEM, PARA. TELEFONES: 3210.7500(GerAL) 7568/7568/7546(3
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Oficio n° 019/2013; relagdo de veiculos, caminhdes e maquinas pesadas para locagdo
em 2013; termo de indica¢do; termo de compromisso; abertura de licitagdo publica, assinada
pelo Prefeito Municipal; cotagdo de pregos da empresa S.S NASCIMENTO TRANSPORTE E
SERVICOS - ME (MATCH POINT); cotagdo de precos da empresa E.B TRANSPORTE
TERRAPLANAGEM E SERVICOS LTDA.; cotagdo de pregos da empresa D.G DE
OLIVEIRA & CIA LTDA-ME; mapa de cotacdo de pregos; resumo de cotacdo de precos;
orgamento; declaragio de adequag@o orcamentaria e financeira; autorizaco; Portaria n°
002/2013, que designou os membros da comissio de licitagdo; minuta do edita] e anexos
(incluindo minuta do contrato); aviso de licitagio; publicagdo no DOE de 26/03/2013;
publicagdo no jornal Diario do Pard de 26/03/2013; documentagio da empresa E.B
TRANSPORTE TERRAPLANAGEM E SERVICOS LTDA.; documentacio da empresa TOP
CAR LOCACOES LTDA.; documenta¢io da empresa PARATODOS TRANSPORTES E
TURISMO LTDA-ME; ata da sessdo de habilitagio da Tomada de Pregos n° 2/2013-006,
tendo sido habilitada apeénas a empresa E.B TRANSPORTE TERRAPLANAGEM E
SERVICOS LTDA.; propostas comerciais das empresas participantes; lista de presencga;
declarago de rentincia ao direito de recurso da fase de habilitacao; proposta vencedora; ata da
sessdo de julgamento das propostas, tendo sido a empresa E.B TRANSPORTE
TERRAPLANAGEM E SERVICOS LTDA. vencedora em todos os itens, no valor total de R$
569.400,00; parecer juridico; termo de homologacio e adjudicagdo da Tomada de Pregos n°
2/2013-006; aviso de homologacio e adjudicagdo da Tomada de Pregos n° 2/2013-006;
certiddo de afixagdo de aviso de homologagio e adjudicacdo; convocagio para celebracdo do
contrato; Contrato n° 20130084, celebrado entre a empresa E.B TRANSPORTE
TERRAPLANAGEM E SERVICOS LTDA. e a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do
Tocantins, no valor total de RS$ 569.400,00, com prazo de vigéncia de 15/04/2013 a
31/12/2013; extrato do contrato; certiddo de afixacfio de extrato de contrato; publicagio do
contrato n° 20130084 no DOE/PA de 19/04/2013.

O recorrente aduz, no bojo de suas razdes recursais, que encaminha o processo
lieitatéfio Tomada de Pregos n° 02/2013-006, assim como o contrato'qu"e vincularia a dotacgo
orcamentaria 04.122.0037.2.060 e legalizaria a despesa referente a NE n° 15040001, referente

-

ao valor de R$ 569.400.00 (quinhentos e sessenta e nove mil e quatrocentos reais). . -

TRAV. MAGNO DE ARAUI0, 474. TELEGRAFO. CEP: 66.113-050. BELEM, PARA. TELEFONES: 3210.7500(GEeRaL) 7568/7568/7546(32
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A Tomada de Pregos n° 02/2013-006 teve por objeto a locagdio de veiculos, caminhdes
€ maquinas pesadas para a recuperacdo de estradas vicinais e terraplanagem na sede do
municipio de Bom Jesus do Tocantins, de forma a suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo do municipio.

Conforme os documentos enviados pelo recorrente, o referido certame teve como
vencedora a empresa E.B TRANSPORTE TERRAPLANAGEM E SERVICOS LTDA., tendo
sido celebrado o contrato n° 20130084, no valor total de R$ 569.400,00 (quinhentos e sessenta
¢ nove mil quatrocentos reais) com prazo de vigéncia de 15/04/2013 a 31/12/2013.

O Acérdao recorrido verificou a auséncia de processos licitatérios que justificassem a
despesa no valor de R$ 569.400,00 (quinhentos e sessenta e nove mil quatrocentos reais) com
a empresa E.B TRANSPORTE TERRAPLANAGEM E SERVICOS LTDA.

O recorrente, buscando a modificacio do Acérdio recorrido, encaminhou a
documentagio da Tomada de Precos n°® 02/2013-006, de forma a justificar o supramencionado
valor empenhado 3 empresa E.B TRANSPORTE TERRAPLANAGEM E SERVICOS
LTDA., o qual seria decorrente da celebracio do contrato n° 20130084.

O Contrato n° 20130084 foi celebrado no valor de R$ 569.400,00 (quinhentos e
sessenta € nove mil quatrocentos reais).

Dessa forma, verifica-se que a data de vigéncia do contrato, assim como o valor
contratado, justificou-se a despesa junto ao credor E.B TRANSPORTE
TERRAPLANAGEM E SERVICOS LTDA., no valor de RS 569.400,00 (quinhentos e
sessenta e nove mil quatrocentos reais), razio pela qual entende-se que a_mencionada
irregularidade FOI SANADA.

2.1.3. Descumprimento do Art.50, II, da Lei Complementar n° 1 01/00, visto que nao JSoi
apropriada a totalidade dos encargos patronais estimados;
2.14. Ndo repasse ao INSS da totalidade das contribuicées retidas, incorrendo em
fransgressdo ao art. 168-A do Cédigo Penal.

Justificativa:

O -fecorrente "apre'senta justificativas as fls. 1074 a 1075 dos autos, com a
finalidade de sanar a falha apontada.

«  Apreciagdo:

-

TRAV. MAGNO DE ARAUJIO, 474. TELEGRAFO. CEP: 66.113-050. BELEM, PARA. TELEFONES 3210.7500(GERAL) 7568/7568/7546(32
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Tendo em vista qu€ o responsavel ndo enviou nenhuma documentagiio e ndo foj

encontrada a emissdo de Certido Negativa de débito no sistema da RFB a falha
mantida.

apontada foj

3. ConcLusio

Apds apreciacio das justificativas expostas e dos documentos apresentados junto ao

Recurso Ordindrio, esta controladoria manifesta-se pelo conhecimento e provimento parcial

do referido recurso, mantendo as seguintes irregularidades:
1. Atraso no envio da LOA, LDO, PP4 ¢ Balango Geral;

2. Falhas nos processos licitatorios com os Credores:

* POSTO BOM JESUS LTDA;
* A.8.S MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA — ME

3. Descumprimento do Art.50, II, da Lei Complementar n° ] 01/00, visto que nao Joi
apropriada a totalidade dos encargos patronais estimados;
3. Ndo repasse ao INSS da totalidade das contribuicées retidas,

Iransgressio ao art. 168-A do Cddigo Penal.

incorrendo em

E o Relatério,

Belém-PA, 04 de dezembro de 2020.

ANALISTA:
TARLECY C. SANTOS

Auxiliar de Gabinete/TCM

Oé?RM L%
CONTROLADOR/TCM

TRAV. MAGNO DE ARAUO, 474. TELEGRAFO. CEP: 66.113-050. BELEM, Para. TELEFONES: 3210.750

O(GERaL) 7568/7568/7546(3a
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Processo n° 201609416-00

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins

Assunto: Recurso Ordinatio CodtAo

Recurso Ordinario. Contas de Gestao.
Legalidade do Recebimento.

Provimento Parcial.

Trata © presente processo de recurso Ordinario
interposto pelo responsavel das contas de Gestdo, da Prefeitura Municipal de
Bom Jesus do Tocantins, exercicio financeiro de 2013, ST. Sidney Moreira de
Souza, contra a decisdo do Acdrdao n°® 29.141/2016, que reprovou as contas por
irregularidades.

A Presidéncia do Tribunal aceitou o recurso como
Ordinario, nos termos do artigo 69, da Lei Complementar n® 084/2012, como
consta dos autos as fls. 1.121/72.

No mérito, a 3° Controladoria, em relatorio de fls. 1.131
a 1.141, informa que a Defesa conseguiu sanar totalmente as irregularidades
referentes a conta Agente Ordenador e as lacunas documentais da Tomada de
Pregos n° 02/2013-006. Entretanto permaneceram as seguintes falhas:

- Remessa intempestivé da LOA, do PPA, da LDO e do
Balanco Geral; |

S % _ Falhas nos Processos de Licitagdo — Pregdo Pfesenc.ial

n° 09/2013 01- comprﬁ de COIDbUSthClS( ausenma de assinatura-do Gestor 10

\fe )‘. e Tomada de Pregos n° 02/2013 — ‘compra de material de

{ .pu.bheagao do Aviso da L1c1ta<;ao no Dlano OﬁmaLdo«*v*-’i

e

Trav. Magiio de Araiyjo. 424 — Telegrafo — Belém — PA — CEP: 66113-055 — Fone: (91) 3323-7400 — E-mail: mp@mpcim. pa. gov.br
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com possivel incidéncia no ilicito previsto no art. 168-A, do Cod1
apropriacdo e ndo pagamento das obrigacdes previdenciarias patronais. O
recorrente alega que fez acordo de parcelamento € que junta Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa para comprovar, mas a Controladoria afirma que a
Certiddo nao foi juntada.

Desta forma, opinamos pelo conhecimento e
provimento parcial do Recurso Ordinario para reformar o Acorddao n°
29.141/2016, para excluir da responsabilidade do Ordenador as irregularidades
sanadas, mantendo-se no final, a Irregularidade das contas de Gestdo, por
Irregular, da Prefeitura M. de Bom Jesus do Tocantins — exercicio de 2013, pelas
falhas restantes principalmente pela apropriagio das contribui¢des

previdenciarias dos servidores.

E o parecer, SMJ.
Belém, /\ 3 de maio de 2021

MPCM/PA \
Recebido na Secretaria. |

, ~ Elisabeth I\ assoud Salame da Silva
m At/ Q2R L

N Procuradora Geral
\
{e0rd n:
AOTRIBUNALDE COMATAS DCS uumrmos
3" + ﬁ 5 ‘\1,0’}1 . i
| | LAERCTO W.B. JUNIOR
; L e L secretirio do MPCM.

Trav. Magno de Araujo, 424 — Telegrafo — Belém — PA — CEP: 66113-055 — Fone: (91) 3323-7400 — E-mail: mp@mpcm. pa. gov.br
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ACORDAO N°38.843

Processo n.° 201609416-00 / 850012013-00

Assunto: Recurso Ordinario

(')rgéo: Prefeitura Municipal — Contas de Gestdo

Municipio: Bom Jesus do Tocantins

Recorrente: Sidney Moreira de Souza

Advogado: José Antonio Gomes da Silva (OAB/PA n.® 21.232)
Instrucgdo: 32 Controladoria/TCM

Ministério Publico de Contas: Procuradora Elisabeth Massoud Salame da Silva
Relatora: Conselheira Mara Lucia

Exercicio: 2013

SIDNEY

RELATORIO

MOREIRA DE SOUSA, ex-Prefeito Municipal de Bom Jesus do

Tocantins, exercicio financeiro de 2013, interpds Recurso Ordinario, nos termos do
entdo vigente art. 261, do RITCM-PA (Ato 16), pugnando pela reforma do Acordao
n.° 29.141/2016/TCM/PA, de 16.06.2016, publicado no Diario Oficial do
Estado em 13/07/2016, sob relatoria do Exmo. Conselheiro ANTONIO JOSE

GUIMARAES, referente a prestagdo das contas de gestdo da citada Prefeitura

Municipal, do qual extraio a ementa, nos seguintes termos:

EMENTA: Prestacdo de Contas de Gestao. Prefeitura
Municipal de Bom Jesus do Tocantins, exercicio de 2013. Pela
néo aprovagéo das Contas. Recolhimento. Multas. Copias dos
autos ao MPE.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, por votagdo unénime, de conformidade com a
ata da sessio e nos termos do relatério e voto do Conselheiro
Relator 3s fls. 306 a 313 dos autos, que passam a integrar esta
decisao:

I - Negar aprovagdo as contas de gestéo da Prefeitura Municipal de Bom
Jesus do Tocantins, exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Sidney
Moreira de Souza, pelas seguintes irregularidades;

- Agente Ordenador no valor de R$-14.195,49 (quatorze mi, cento €
noventa e cinco reais e quarenta e nove centavos), que devera ser
recolhido aos Cofres do.MuniC/b/"os, devidamente atualizado, no prazo de

Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55 _

(1) 3210-7500 - www.tcm.pa.go¥br® “. = T ’

U\O‘;
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60 (sessenta) dias;

- Auséncia de processos licitatorios para despesas com 0s credores: Posto
Bom Jesus Ltda. (R$-200.919,18); EB Transporte (R$- 569.400,00); A. S. S.
Materiais de Construcdo Ltda. (R$- 312.772,56),

II - Determinar que o Ordenador de Despesas recolha ao FUMREAP, no
prazo de 30 (trinta) dias, multa no valor de R$-5.000,00 (cinco mil reais),
pela auséncia dos processos licitatorios referidos;

IIT - Determinar, ainda, que o Ordenador recolha multa no valor de R$-
1.000,00 (hum mil reais), pelo descumprimento do Art.50, II, da LRF e néo
repasse ao INSS da totalidade das contribuicées retidas;

1V - Encaminhar copias dos autos ao Ministério Publico Estadual, para as
providéncias que entender cabiveis.

Os autos recursais foram autuados, neste TCMPA, em 11/08/2016, apos o qual

recebeu juizo de admissibilidade da Presidéncia, na forma regimental, na data de

25/08/2016, conforme consta 3s fls. 1121/1122, em seu duplo efeito, devolutivo e
suspensivo, conforme o entdo vigente §1°, art. 69, da LC Estadual n© 084/2012.

Ato continuo, os autos foram distribuidos & minha relatoria, por sorteio realizado

em 20/10/2016 (fl. 1129), apds o que, seguiram 3 instrugdo da 3@ Controladoria,
em 10/11/2016, a qual se fez estabelecer, nos termos da Informacgao n.°
329/2021/32CONTROLADORIA/TCM/PA (fls. 1131/1141), que transcrevo, quanto

3 andlise de mérito, in verbis.

2. MERITO
2.1.FALHA APONTADA

2.1.1. Divergéndias na execugao financeira, gerando o lancamento
de “Agente Ordenador” no valor deR$ 14.19549, quedevera ser
recolhido aos cofres publicos municipais;

Justificativa:

O recorrente alega que no relatério Final, que julgou pela
continuidade desta falha, e sugeriu o recolhimento aos cofres publicos o
valor de R$ 14.195,49, para que seja regularizada tal pendéncia, j@ que
n3o houve dano ao erario, ja foi recolhido, como comprovante através do

Tra‘vessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, Re&;"CEP: 66;1:13-55 R
(91) 3210-7500 - www.tcm.pa.govbr - -~ "
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comprovante de deposito bancario e 0 DAM em anexo do referido valor.
Apreciacdo:

Verificamos o envio nas fis. 1083/1084, os comprovantes do DAM,
do Banco do Brasil e foi ainda confirmado na prestagdo de contas de 2016,
o referido valor, sanando a falha apontada.

2.1.2. N3o encaminhamento dos processos licitatorios, contratos e
termos aditivos, em original, na integra e em meio documental,
que respaldaram as despesas relacionadas a seguir bem como
devera ser comprovada a regularidade e legalidade das pecas;

Justificativa:

O recorrente alega que encaminha os referidos Processos
Licitatérios supracitados, 0s quais sanam qualquer irregularidade.

Apreciacdo:

O acérddo recorrido verificou a auséncia de processos licitatérios
para as despesas relacionadas aos seguintes credores: Posto Bom Jesus

Ltda. (R$-200.919,18); EB Transporte (R$-569.400,00); A.S.S Materiais de
Construcdo Ltda. (R$-312.772,56).

O recorrente juntou, no bojo do recurso, midia eletrdnica (CD-
ROM), bem como procedeu ao envio fisico, dos seguintes processos
licitatorios: Pregdo Presencial n® 9/2013-01, Tomada de Pregos no
02/2013-003 e Tomada de Pregos n® 02/2013-006.

O recorrente enviou 0s seguintes documentos:
a) Pregdo Presencial n®9/2013-01:

Oficio n°® 041/2012; relagdo de produtos; termo de indicagao;
termo de compromisso; Oficio n® 206/SEMEC; relagdo de combustivel e
derivados; ato de abertura de licitagdo, assinado pelo Prefeito Municipal;
orcamento de pregos da empresa POSTO BOM JESUS LTDA.; orgamento de
precos da empresa LUBRIMAX; orgamento de precos da empresa POSTO E
HOTEL UNIAO 2R LTDA.: mapa de cotacdo de precos; resumo de cota gao
de precos; despacho informando a existéncia de crédito orcamentario para
atender a despesa; orcamento; declaragdo de adequacio orgamentaria e
financeira; autorizagdo; Portaria n® 003/2013, que designou os membros
da comissdo de licitacdo; declaragdo de que a Comissdo de Licitagao da
P.M de Bom Jesus do Tocantins utiliza link de intemet com velo cidade 512
kbps; justificativa para a ndo realizagdo de pregdo eletrénico; minuta do
edital e anexos (incluindo minuta do contrato); parecer juridico; edital e
anexos; publicacdo do aviso de licitacdo no. DOU de 10/01/2013;
publicacdo no DOE de 10/01/2013; Publicacdo no jornal Didrio do Para de

Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55 . .,
(91) 3210-7500 - www.tcm.pa.gov.br o
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10/01/2013; aviso de licitacdo; documentagao da empresa POSTO BOM
JESUS LTDA.; ata de realizagdo do Pregdo Presencial n® 9/2013-01;
resumo das propostas vencedoras, tendo sido a empresa POSTO BOM
JESUS LTDA. vencedora em todos os itens do certame, no valor total de R$
1.346.713,00; termo de adjudicacao do Pregao Presencial n® 9/2013-01;
parecer juridico; termo de homologag&o do Pregdo Presencial n°® 9/2013-
01, convocagao para celebracdo do contrato; Contrato n° 20130001,
celebrado entre a empresa vencedora do certame e a Prefeitura Municipal
de Bom Jesus do Tocantins, no valor de R$ 814.125,00, com prazo de
vigéncia de 24/01/2013 a 31/12/2013; Contrato n° 20130002,
celebrado entre a empresa vencedora do certame € 0 Fundo de Valorizagao
do Magistério/FUNDEB de Bom Jesus do Tocantins, no valor de R$
303.116,00 com prazo de vigéncia de 24/01/2013 a 31/12/2013 (assinado
apenas pela empresa contratada, restando ausente a assinatura do Fundo
de Valorizagdo do Magistério/FUNDEB); Contrato n® 20130003,
celebrado entre a empresa vencedora do certame € 0 Fundo Municipal de
Saude de Bom Jesus do Tocantins, n0 valorde R$ 229.472,00 com prazo
de vigéncia de 24/01/2013 a 31/12/2013; extratos dos contratos; certiddo
de afixaciio dos extratos dos contratos; resultado de julgamento de
licitacio; Oficio n°® 0045/2013, do Secretario Municipal de Obras,
Transporte e Urbanismo do Municipio, informando a expiracdo do contrato
no 20130001 em 31/12/2013 e solicitando autorizacdo para a realizagdo de
termo aditivo; Oficio n°® 0225B/2013, da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio, informando a expiragio do contrato n° 20130003 em
31/12/2013 e solicitando autorizacdo para a realizagdo de termo aditivo;
Oficio n® 165B/2013/SEMEC, do Secretério Municipal de Educagao do
Municipio, informando a expiracido do contrato n° 20130002 em
31/12/2013 e solicitando autorizacdo para a realizagdo de termo aditivo;
Publicacdo do 1° termo aditivo aos contratos n® 20130001, 20130002 e
20130003, no DOU de 11/02/2014; primeiro aditivo ao contrato n°
20130001, prorrogando O prazo de vigéncia do contrato até o dia
14/02/2014; primeiro aditivo ao contraton® 20130002, prorroga ndo
o prazo de vigéncia do contrato até o dia 14/02/2014; primeiro aditivo
ao contraton® 20130003, prorrogando O prazo de vigéncia do contrato
até o dia 14/02/2014; termo de apostilamento.

0O recorrente aduz, no bojo de suas razdes recursais, que as NE's n®
30080051, 10090059, 02100015, 10100019, 21100016, 01110020,
12110012, 20110013, 02120060, 10120076 e 20120075, as quais somam O
valor exposto no Acérddo recorrido, qual seja, R$ 200.919,18, seriam
despesas vinculadas 3 Secretaria Municipal de Educagdo, atreladas 2
Prefeitura Municipal.

Afirma que tais despesas estariam amparadas pelo processo licitatorio
Pregdo Presencial n® 9/2013-01, o qual teria 0 valor total licitado de R$
1.346.713,00.

" Alega o recorrente que “as despesas apontadas com as NEs acima

citadas foram empenhadas de forma ordindrias, devido ao erro no sistema

‘Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CE.P,.__GS:I-LB’-'SS P!
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contabil, que apenas vinculou o Empenho Global n®. 24010002 ao referido
Pregdo, com o valor de R$ 814.125,00. ”

Visando comprovar suas alegagoes, o recorrente encaminhou o0 termo
de apostiamento n¢ 00172013, que inclui a dotacdo orgamentaria
12.122.0604.3.3.90.30-00 ao contrato n®20130001.

O mencionado Pregdo Presencial n® 9/2013-01 teve por objeto a
aquisicdo de combustivel, lubrificantes e filtros de ar e 4leo para atender as
necessidades das diversas unidades administrativas do municipio de Bom
Jesus do Tocantins.

Conforme os documentos enviados pelo recorrente, o referido certame
teve como vencedora a empresa POSTO BOM JESUS LTDA., tendo sido
celebrados os contratos n® 20130001, 20130002 e 20130003, assim como
primeiro aditivo ao contrato n® 20130001, primeiro aditivo ao contrato n°
20130002 e, por fim, primeiro aditivo ao contrato n® 20130003.

Portanto, a vigéncia de todos os contratos supracitadosteve inicio em
24/01/2013 e fim em 31/12/2013, tendo sido prorrogados, por meio dos
aditivos, até o dia 14/04/2014.

0 Acérdio recorrido verificou a auséncia de processos licitatérios que
justificassem a despesa no valor de R$ 200.919,18 (duzentos mil
novecentos e dezenove reais e dezoito centavos) com a empresa POSTO
BOM JESUS LTDA.

O recorrente, buscando a modificagdo do Acorddo recorrido,
encaminhou a documentaco do Pregdo Presencial n® 9/2013-01, de forma
a justificar o supramencionado valor empenhado a empresa POSTO BOM

JESUS LTDA., o qual seria decorrente da celebracao dos contratos acima
expostos.

O Contrato n° 20130001 foi celebrado no valor de R$ 814.125,00, o
contrato n® 20130002 no valorde R$ 303.116,00 e, por fim, o contrato n®
20130003 no valor de R$ 229.472,00.

Conforme exposto nas razoes recursais, o recorrente alega ter havido
erro no sistema contabil, encaminhando, no bojo de seu recurso, termo de
apostilamento do valor de R$ 200.919,18 (duzentos mil novecentos e
dezenove reais e dezoito centavos), valor esse vinculado ao Pregdo
Presencial n® 9/2013-01 encaminhado.

Porém, cumpre ressaltar que, apos analise da documentagdo enviada
pelo recorrente, verificou-se que o contrato n° 20130002, celebrado
entre a empresa POSTO BOM JESUS LTDA. e 0 Fundo de Valorizagao do

. Magistério/FUNDEB de Bom Jesus do Tocantins, no valor de R$
1303.116,00, foi assinado apenas pela empresa contratada, restando
ausente a assinatura do Gestor.
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Dessa forma, verifica-se que de acordo com a data de vigéncia dos
contratos, os valores contratados, bem como o termo de apostilamento n®
01/2013 encaminhado pelo recorrente, justificou-se a despesa junto ao
credor POSTO BOM JESUS LTDA. no valor de R$ 200.919,18
(duzentos mil novecentos e dezenove reais e dezoito centavos).

Porém, em que pese o envio do processo licitatorio e justificativa da
despesa, restou ausente a assinatura do Gestor no contrato n°
20130002, celebrado com a Prefeitura Municipal, razéo pela qual

entende-se que a irregularidade FOI PARCIALMENTE SANADA.

b) Tomada de Pregos n®02/2013-003:

Oficio n® 039/2012; relacdo do material; termo de indicagdo;
termo de compromisso; abertura de licitagdo publica, assinada pelo Prefeito
Municipal; orcamento de pregos da empresa Ame Com. De Mat. de
Construgdo LTDA — ME (LUZAME); orcamento de pregos da empresa A.S.S
MATERIAIS DE CONSTRUGAOQ LTDA. (SULPARA), orcamento de precos da
empresa R. SIQUEIRA OLIVEIRA-ME; mapa de cotagdo de pregos; resumo
de cotacdo de pregos; despacho informando a existéncia de crédito
orcamentdrio para atender a despesa; orgamento; declaracdo de
adequacdo orcamentaria e financeira; autonzagao Portaria n® 002/2013,
que designou os membros da comissdo de licitagdo; minuta do edital e
anexos (incluindo minuta do contrato); Publicagéo no jornal Diario do Para
(ilegivel); aviso de licitagdo; documentacdo da empresa R. SIQUEIRA
OLIVEIRA - ME; documentacdo da empresa SERBRAZ INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA,; documentagao da empresa A.S.S MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA ata da sessao de habilitagdo da Tomada de Pregos
n® 2/2013-003; propostas comerciais; ata da sessdo de julgamento das
propostas, tendo sido a empresa SERBRAZ INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
vencedora nos itens 00039,00040, no valor total de R$ 52.000,00. A
empresa R. SIQUEIRA OLIVEIRA-ME vencedora nos itens
00001,00002,00003,00004,00005,00006,00007,00008,00009,00010,00011,
00012,00013,00014,00015,00016,00017,00018,00019,00020,00021,00022,
00023,00024,00025,00026,00027,00028,00029,00030,00031,00032,00033,
00034,00035,00037,00038,00041,00042,00043,00044,00045,00046,00047,
00048, 00049, 00050, 00051, no valor total de R$ 216.274,60. A empresa
A.S.S MATERIAIS DE CONSTRUGCAO LTDA. vencedora 00036, 00052,
00053, 00054, 00055, 00056, 00057, 00058, 00059, 00060, 00061, 00062,
00063, 00064, 00065, 00066, 00067, 00068, 00069, 00070, 00071, 00072,
00073, 00074, 00075, 00076, 00077, 00078, 00079, 00080, 00081, 00082,
00083, 00084, 00085, 00086, 00087, 00088, 00089, 00090, 00091,
00092,00093,00094,00095,00096, 00097, 00098, 00099, 00100, 00101,
00102, 00103,00104,00105,00106, no total de R$ 312.772,56; resumo das
propostas vencedoras; parecer juridico; termo de homologacdo e
adjudicacdo da Tomada de Pregos n° 2/2013-003; aviso de homologagdo e
adjudicagdo da Tomada de Pregos n® 2/2013-003; certiddo de afixagdo de
aviso de homologacdo e adjudicacdo; convocagdo para celebragdo do
contrato? €ontrato n® 20130015, celebrado entrea empresa SERBRAZ

-
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INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. e a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do
Tocantins, no valor total de R$ 52.000,00, com prazo de vigéncia de
20/02/2013 a 31/12/2013; Contrato n° 20130016, celebrado entre a
empresa R. SIQUEIRA OLIVEIRA — ME e a Prefeitura Municipal de Bom
Jesus do Tocantins, no valor total de R$ 216.274,60,com prazo de vigéncia
de 20/02/2013 a 31/12/2013; Contraton® 20130017, celebrado entre a
empresa A.S.5 MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA — ME e a Prefeitura
Municipal de Bom Jesus do Tocantins, no valor total de R$ 312.772,56,
com prazo de vigéncia de 20/02/2013 a 31/12/2013; extratos dos
contratos n® 20130015, 20130016 e 20130017; certiddo de afixacao de
extrato de contrato; publicacdo do contrato n® 20130015 no DOE/PA de
12/03/2013.

O recorrente aduz, no bojo de suas razbes recursais, que encaminha o
processo licitatério Tomada de Precos n° 02/2013-003, assim como o
contrato que vincularia a dotacdo orcamentaria 04.122.0037.2.060 e
legalizaria a despesa referente a NE n° 20020026, referente ao valor de R$
312.772,56 (trezentos e doze mil setecentos e setenta e dois reais €
cinquenta e seis centavos).

Alega o recorrente que 'as despesas aparentemente estavam
descobertas de processos licitatorios, porém seus pagamentos foram
realizados de forma equivocada através de Empenho Ordindrio, pelo qual
néo foi informado o procedimento licitatorio ao qual ele correspondia. [...]"

A Tomada de Precos n° 02/2013-003 teve por objeto a aquisicao de
material de construcio e elétrico para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo do municipio de
Bom Jesus do Tocantins.

Conforme os documentos enviados pelo recorrente, 0 referido certame
teve como vencedoras as empresas SERBRAZ INDUST RIA E COMERCIO
LTDA. (contrato n® 20130015), R. SIQUEIRA OLIVEIRA - ME (contrato n°
20130016) e A.S.SMATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA —ME (contrato n°
20130017).

A vigéncia de todos os contratos supracitados teve inicio em
20/02/2013 e fim em 31/12/2013.

0 Acérd3o recorrido verificou a auséncia de processos licitatérios que
justificassem a despesa no valor de R$ 312.772,56 (trezentos e doze mil
setecentos e setenta e dois reais e cinquenta e seis centavos) com a
empresa A.S.S MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA — ME.

O recorrente, buscando a modificacdo do Acérdao recorrido,
encaminhou a documentacdo da Tomada de Pregos n® 02/2013-003, de
forma a justificar o supramencionado valor empenhado a empresa A.S.S
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA - ME, o qual seria decorrente da
celebracdo do contrato n® 20130017. -
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O Contrato n® 20130017 foi celebrado no valor de R$ 312.772,56
(trezentos e doze mil setecentos e setenta e dois reais e cinquenta e seis
centavos).

Porérn, cumpre ressaltar que, apos andlise da documentagao enviada
pelo recorrente, verificou-se a auséncia de publicagao do aviso de
licitag3o no Diario Oficial do Estado do Para.

Dessa forma, verifica-se que a data de vigéncia do contrato, assim
como o valor contratado, justificou-se a despesa ao credor A.S.S
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA - ME, no valor de R$
312.772,56 (trezentos e doze mil setecentos e setenta e dois reais
e cinquenta e seis centavos), razdo pela qual entende-se que a
iregularidade apontada no Acdrdd@o n® 29.141, especificamente quanto ao
mencionado credor, foi sanada.

Porém, em que pese o envio do processo licitatorio e justificativa da
despesa, restou ausente a publicagdo do aviso de licitagdo no Diario
Oficial do Estado do Pard, razdo pela qual entende-se que a

irregularidade FOI PARCIALMENTE SANADA.

¢) Tomada de Pregos n®02/2013-006:

Oficio n°® 019/2013; relacdo de veiculos, caminhdes e maquinas
pesadas para locagdo em 2013; termo de indicagdo; termo de
compromisso; abertura de licitagdo publica, assinada pelo Prefeito
Municipal; cotacdo de pregos da empresa S.S NASCIMENTO TRANSPORTE
E SERVICOS — ME (MATCH POINT); cotagdo de precos da empresa E.B
TRANSPORTE TERRAPLANAGEM E SERVICOS LTDA.; cotagao de pregos da
empresa D.G DE OLIVEIRA & CIA LTDA-ME; mapa de cotagdo de pregos;
resumo de cotacdo de precos; orcamento; declaragdo de adequagdo
orcamentdria e financeira; autorizagdo; Portaria n® 002/2013, que designou
os membros da comissao de licitagdo; minuta do edital e anexos (incluindo
minuta do contrato); aviso de licitagdo; publicagdo no DOE de 26/03/2013;
publicacdo no jornal Didrio do Pard de 26/03/2013; documentacdo da
empresa E.B TRANSPORTE TERRAPLANAGEM E SERVICOS LTDA.;
documentacio da empresa TOP CAR LOCACOES LTDA. ; documentagdo da
empresa PARATODOS TRANSPORTES E TURISMO LTDA-ME; ata da sessao
de habilitagdo da Tomada de Pregos n® 2/2013-006, tendo sido habilitada
apenas a empresa E.B TRANSPORTE TERRAPLANAGEM E SERVICOS
LTDA.; propostas comerciais das empresas participantes; lista de presenca;
declaracdo de renincia ao direito de recurso da fase de habilitagdo;
proposta vencedora; ata da sessdo de julgamento das propostas, tendo
sido a empresa E.B TRANSPORTE TERRAPLANAGEM E SERVICOS LTDA.
vencedora em todos os itens, no valor total de R$ 569.400,00; parecer
juridico; termo de homologagdo e adjudicacdo da Tomada de Pregos n°
2/2013-006; aviso de homologagdo e adjudicagdo da Tomada de Pregos n®
2/2013-006; certiddo de afixacdo de aviso de homologagéo e adjudicacao;
‘convocacdo para. celebragdo do contrato; Contrato n® 20130084,
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celebrado entre a empresa E.B TRANSPORTE TERRAPLANAGEM E
SERVICOS LTDA. e a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins, no
valor total de R$ 569.400,00, com prazo de vigéncia de 15/04/2013 a
31/12/2013; extrato do contrato; certiddo de afixacdo de extrato de
contrato; publicacdo do contrato n® 20130084 no DOE/PA de 19/04/2013.

O recorrente aduz, no bojo de suas razoes recursais, que encaminha o
processo licitatério Tomada de Pregos n° 02/2013-006, assim como 0
contrato que vincularia a dotagdo orcamentaria 04.122.0037.2.060 e
legalizaria a despesa referente a NE n® 15040001, referente ao valorde R$
569.400.00 (quinhentos e sessenta e nove mil e quatrocentos reais).

A Tomada de Precos n° 02/2013-006 teve por objeto a locagdo de
veiculos, caminhdes e maquinas pesadas para a recuperagao de estradas
vicinais e terraplanagem na sede do municipio de Bom Jesus do Tocantins,

de forma a suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Obras,
Transporte e Urbanismo do municipio.

Conforme os documentos enviados pelo recorrente, 0 referido certame
teve como vencedora a empresa E.B TRANSPORTE TERRAPLANAGEM E
SERVICOS LTDA., tendo sido celebrado o contrato n° 20130084, no valor
total de R$ 569.400,00 (quinhentos e sessenta e nove mil quatrocentos
reais) com prazo de vigéncia de 15/04/2013 a 31/12/2013.

O Acérdo recorrido verificou a auséncia de processos licitatérios que
justificassem a despesa no valor de R$ 569.400,00 (quinhentos e sessenta
e nove mil quatrocentos reais) com a empresa E.B TRANSPORTE
TERRAPLANAGEM E SERVICOS LTDA.

O recorrente, buscando a modificagdo do Acorddo recorrido,
encaminhou a documentacio da Tomada de Pregos n° 02/2013-006, de
forma a justificar o supramencionado valor empenhado a empresa E.B
TRANSPORTE TERRAPLANAGEM E SERVICOS LTDA., o qual seria
decorrente da celebragdo do contrato n®20130084.

O Contrato n°® 20130084 foi celebrado no valor de R$ 569.400,00
(quinhentos e sessenta e nove mil quatrocentos reais).

Dessa forma, verifica-se que a data de vigéncia do contrato, assim
como o valor contratado, justificou-se a despesa juntoao credor E.B
TRANSPORTE TERRAPLANAGEM E SERVIGCOS LTDA., no valor de
R$ 569.400,00 (quinhentos e sessenta e nove mil quatrocentos

reais), razdo pela qual entende-se que a mencionada irregularidade
FOISANADA.

2.1.3. Descumprimento do Art.50, 11, da Lei Complementar n°

101/00, visto que néao foi apropriada a totalidade dos encargos
patronais estimados; 4
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2.14. Njo repasse ao INSS da totalidade das contribuicdes retidas,
incorrendo em transgressao ao art. 168-A do Codigo Penal.

Justificativa:

O recorrente APRESENTA JUSTIFICATIVAS AS FLS. 1074 A 1075
DOS AUTOS, COM A FINALIDADE DE SANAR A FALHA APONTADA.

Apreciacao:

Tendo em vista que O responsavel nao enviou nenhuma
documentacdo e nao foi encontrada a emissdo de Certiddo Negativa de
débito no sistema da RFB a falha apontada foi mantida.

3. CONCLUSAO

Apos apreciagao das justificativas expostas e dos documentos
apresentados junto ao Recurso Ordinario, a Controladoria manifesta-se
pelo conhecimento & provimento parcial do referido recurso, mantendo as
seguintes irregularidades:

1. Atraso no envioda LOA, LDO, PPA e Balanco Geral;
2. Falhas nos processos licitatorios com os Credores:

« POSTOBOM JESUS LTDA; i
A.S.S MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA — ME

3. Descumprimento do Art. 50, II, da Lei Complementarn®1 01/00,
visto que nao foi apropriada a totalidade dos encargos patronais
estimados;

4. Nio repasse ao INSS da totalidade das contribuicoes retidas,
incorrendo em transgressao ao art 168-Ado Cédigo Penal.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer da Procuradora ELISABETH
MASSOUD SALAME DA SILVA (fls. 1144/1145), aderindo integralmente aos termos da
analise técnica da 32 Controladoria, opinou pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso Ordinario, mantendo-se a ndo aprovagao da prestagdo de contas,

em virtude das irregularidades remanescentes.

E o Relatério.
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VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar a regularidade recursal, acerca da qual
acompanho o entendimento firmado pela 32 Controladoria/TCM e pelo Ministério Publico
de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos da LC Estadual n.°
109/2016 e RITCM/PA, pela tempestividade, bem como, pela legitimidade do
Recorrente, pelo que CONHECO do Recurso Ordinario.

NO MERITO, desde ja aderindo aos posicionamentos estabelecidos pelo orgdo
técnico e Ministério Publico de Contas, adotando, assim, os mesmos como fundamentos

decisérios, cumpre-me assentar o saneamento das seguintes irregularidades:

a) Débito lancado a conta “agente ordenador” (alcance), a qual se d@ com o
encaminhamento de comprovante de depésito bancario e recolhimento através

do DAM do Banco do Brasil, do valor de R$-14.195,49 (quatorze mil, cento e

noventa e cinco reais e quarenta e nove centavos).

b) Quanto a auséncia do processo licitatdrio, relacionado ao credor E.B
TRANSPORTE TERRAPLANAGEM E SERVICOS LTDA., no valor de R$
569.400,00 (quinhentos e sessenta e nove mil e quatrocentos reais), dada
sua apresentacdo, de forma integral e sem identificacdo de irregularidades, nos
termos da Tomada de Precos n.° 02/2013-006.

Seguidamente, guanto aos demais processos licitatorios apontados como
ausentes, no julgamento das contas da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins,
seguindo a andlise técnica e o parecer do Ministério Piblico de Contas, remanesceram
irreqularidades, junto a documentagdo encaminhada, nos termos do PREGAO
PRESENCIAL N° 09/2013-01 (Credor: POSTO BOM JESUS LTDA — Valor: R$-
200.918,18), destacando-se a presenga de contrato apdcrifo, dada a auséncia de
assinatura do mesmo e, ainda, da Tomada de Precos n.° 02/ 2013-003 (Credor:
A.S.S MATERIAIS DE CONSTRU(,‘RO LTDA — ME — Valor: R$-312.772,56),
destacando-se, quanto -a este ultimo, a falha de natureza grave, relativa a auséncia de

pubhadade do certame, junto ao Didrio Oficial do Estado, com d|reta transgressao ao
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previsto pelo art. 21, inciso II, da Lei Federal n.° 8.666/93, incorrendo em
transgressdo ao principio da ampla publicidade e, por conseguinte, da ampla

concorréncia.

Ademais, novamente trilhando a andlise técnica da 32 Controladoria e parecer do
Parquet de Contas, evidencia-se, ainda, a manutencdo das irregularidades atinentes ao
descumprimento do art. 50, inciso 1I, da LC n.° 101/2000, dada a ndo apropriagdo dos
encargos patronais estimados e, ainda, do ndo repasse da totalidade das contribuicoes
retidas dos servidores publicos municipais, a qual comporta, em tese, a transgressao ao
disposto no art. 168-A, do Codigo Penal Brasileiro, em especial quando evidenciado que
o Recorrente, apesar de sua alegagdo, ndo faz comprovagdo da documentagdo
comprobatéria de parcelamento ou de quitagdo, a qual, inclusive, ngo foi identificada

pela propria drea técnica, quanto a emissdo de Certiddo Negativa de Débito no sistema
da Receita Federal do Brasil.

Por fim, quanto as multas aplicadas, em virtude da apresentacdo dos processos
licitatérios, porém, em virtude da manutengdo de irregularidades, na forma ja detalhada,
reduzo a multa aplicada, quanto a este ponto, para R$-3.000,00 (trés mil reais), a qual
corresponde a 804 UPF's-PA (oitocentas e quatro Unidades de Padréo Fiscal do Estado
do Pard), ao que, mantenho integralmente, a multa aplicada em relagdo aos aspectos
previdenciarios, no importe de R$-1.000,00 (mil reais), a qual corresponde a 268 UPF's-
PA (duzentas e sessenta e oito Unidades Padrdo Fiscal do Estado do Para).

Diante do exposto, CONHEGCO do Recurso Ordinario para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, para afastar as falhas sanadas, porém mantendo, a nao
aprovacdo da prestacdo das contas de gestdo da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do
Tocantins, exercicio financeiro de 2013, sob responsabilidade do ex-Prefeito Municipal,
Sr. SIDNEY MOREIRA DE SOUZA, advertindo-lhe ainda, quanto a obrigatoriedade de
recolhimento das multas remanescentes no prazo de até 30 (trinta) dias apés o transito
em julgado da presente decisdo, sob pena de acréscimos de mora, sem prejuizo da
remessa. dos autos & Procuradoria Geral do Estado do Pard, objetivando o protesto e

execucdo do titulo executivo, com os acréscimos dos consectarios legais fixados pelo
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vigente RITCMPA (Ato 23).

Remessa de copin deos  autns 20 Ministério  Publico  Estadual, para as

providéncias de algada, na forma da decisdo recorrida.
Este é o voto que submeto a deliberagdo do Egrégio Plenario.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 30
de junho de 2021.

-
- -
Conselheira MARA LUCIA
Relatora ,
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GABINETE DA CONSELHEIRA MARA LUcIA

Processo n°: 201609416-00 (890012013-00)
Classe: Recurso Ordinario
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins — Contas de Gestdo

Relatora: Conselheira Mara L{cia
DESPACHO
A Secretaria Geral,
De ordem da Conselheira Mara Lucia, bem como em atengdo ao julgamento
plenério, realizado na data de 21.06. 21, encaminho o Relatério, Voto e Acordao

n® 38.843, assinados pela Conselheira Mara Llcia, para a devida publicacdo e
demais providéncias necessérias a sua eficacia.

Em, 01 de julho de 2021.
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ACORDAO N° 38.843 b2 @

Processo n.° 201609416-00 / 890012013-00

Assunto: Recurso Ordinario

Orgao: Prefeitura Municipal — Contas de Gest&o

Municipio: Bom Jesus do Tocantins

Recorrente: Sidney Moreira de Souza

Advogado: José Antdnio Gomes da Silva (OAB/PA n.© 21.232)

Instrucdo: 32 Controladoria/TCM

Ministério Publico de Contas: Procuradora Elisabeth Massoud Salame da Silva
Relatora: Conselheira Mara Lucia

Exercicio: 2013

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOM JESUS DO TOCANTINS.
EXERCICIO 2013. ADMISSIBILIDADE.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS DE
LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE. SANEAMENTO
PARCIAL DAS IRREGULARIDADES. RECOLHIMENTO
DO VALOR LANGADO EM DEBITO E APRESENTAGCAO DE
PROCESSOS LICITATORIOS AUSENTES. VERIFICAGAO
DE IRREGULARIDADES NOS PROCESSOS
LICITATORIOS ENCAMINHADOS,  COM GRAVE
TRANSGRESSAO A NORMA LEGAL. MANUTENCAO DAS
IRREGULARIDADES CONCERNENTES A NAO
APROPRIACAO DOS ENCARGOS PATRONAIS
ESTIMADOS E DO NAO REPASSE DA TOTALIDADE DAS
CONTRIBUICOES RETIDAS DOS  SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. REDUGCAO DAS MULTAS
APLICADAS E NAO RECOLHIDAS. PROVIMENTO
PARCIAL. MANUNTECAO DA DECISAO PROFERIDA NO
ACORDAO N.° 29.141/2016/TCM/PA, PELA NAO
APROVACAO COM APLICACAO DE MULTAS E
REMESSA DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. DECISAO UNANIME.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam do Recurso
Ordinario, com arrimo no art. 81, da LC Estadual n.° 109/2016 (LO/TCM),
pugnando pela reforma do Acdrdd@o n.° 29.141/2016/TCM/PA, que reprovou a
Prestagdo de Contas de Gestdo do exercicio de 2013 da Prefeitura Municipal de Bom
Jesus do Tocantins, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos

Municipios ‘do Estado do Para, por urgnimidadé; conhecer do Recurso Ordinario

Travessa Magno de Araujo, 474, Felégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55 o
(91) 3210-7500 - www.tcm.pa.gov.br -
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interposto e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, nos termos da ata da sess3o e

ACORDAO N°38.843

do relatério e voto da Conselheira Relatora, mantendo-se a decisSo anteriormente
prolatada, pela ndo aprovacdo, em desfavor do Sr. SIDNEY MOREIRA DE SOUSA,

ex-Prefeito Municipal, com redugio das multas fixadas e remessa dos autos ao Ministério
Publico Estadual.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 30 de junho de 2021.

— <> 1 >
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Conse/he/?o Antonio José Guimarées Conselheira Mara Lucia
Presidente da Sessdo Relatora

Presentes: Conselheiros Daniel Lavareda, Cezar Colares, Antdnio José Guimar3es, Sérgio Ledo e Licio Vale.
Conselheira-Substituta Adriana Oliveira e a Procuradora Elisabeth Massoud Salame da Silva.
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS

RESOLUCAO N° 12.544

Processo : 890012013-00

Origem : Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins
Assunto : Prestagdo de Contas de Governo de 2013
Responsavel : Sidney Moreira de Souza

Relator : Conselheiro Antonio José Guimaries

EMENTA: Prestacdo de Contas de Governo. Prefeitura Municipal
de Bom Jesus do Tocantins. Exercicio de 2013. Pela emissdo de
Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Parg, por votagdo undnime, em conformidade com a ata da sess3o e nos termos do
relatério e voto do Conselheiro Relator, as fls. 303 a 305 dos autos, que passam a integrar
esta decisdo: emitir Parecer Prévio recomendando 3 Camara Municipal de Bom Jesus
do Tocantins, a aprovagdo das contas de governo da Prefeitura, exercicio de 2013, de
responsabilidade do Sr. Sidney Moreira de Souza.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard,

/em% junho de 2016.
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Conselheiro Antonio José Guimaraes
Relator

Presentes: Conselheiros Daniel Lavareda, Mara Licia, Substituto José Alexandre da Cunha
Pessoa e a Procuradora Maria Regina Cunha
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